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Umsetzung der EU-Agrarreform in Deutschland

Wichtige durchgefiihrte und geplante Anderungen und Ergéanzungen gegeniiber dem in
der Broschure ,,Umsetzung der EU-Agrarreform in Deutschland* fiir 2015 dargestellten
Sachstand

I. Vorbemerkung

Aufgrund von Anderungen der Rechtsgrundlagen sowie aufgrund von Auslegungsvermerken
der Européischen Kommission haben sich gegentiber dem in der Broschire ,,Umsetzung der
EU-Agrarreform in Deutschland* fiir 2015 dargestellten Sachstand einige Anderungen erge-
ben. Die wesentlichen Anderungen werden im Folgenden dargestellt’.

I1. Aktiver Betriebsinhaber
Anderungen gegeniiber Textziffer (TZ) 18 — 23 der Broschiire

GemaR einer Auslegung der Europaischen Kommission sind im Hinblick auf die Eigenschaft
des ,,Aktiven Betriebsinhabers* auch mit dem Betriebsinhaber verbundene Unternehmen zu
bertcksichtigen. Dabei ist ein verbundenes Unternehmen ein Unternehmen,

- (ber das der Betriebsinhaber die alleinige Kontrolle hat oder
- das Uber den Betriebsinhaber die alleinige Kontrolle hat oder

- (ber das ein Unternehmen die alleinige Kontrolle hat, das auch tGber den Betriebsinhaber
die alleinige Kontrolle hat.

Beispiel: Der Betriebsinhaber bewirtschaftet einen landwirtschaftlichen Betrieb. Er ist aber
gleichzeitig Mehrheitseigner einer GmbH, die eine Sportanlage betreibt.

L Fir Vollstdndigkeit, Fehler redaktioneller und technischer Art, Auslassungen usw. sowie die Richtigkeit des
Inhalts dieser Veroffentlichung kann keine Haftung libernommen werden. Soweit zu Rechtsfragen Stellung ge-
nommen wird, erfolgt dies des Weiteren unter dem Vorbehalt der Entscheidung der fiir die Durchfiihrung zu-
stdndigen Behdrden und der Gerichte.
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Ubt ein solches mit dem Betriebsinhaber verbundenes Unternehmen — wie im Beispiel darge-
stellt — eine in der Negativliste aufgefiihrte Aktivitét aus, erhalt der Betriebsinhaber keine
Direktzahlungen, sofern er nicht nachweist, dass er doch als aktiver Betriebsinhaber gilt. Die-
sen Nachweis kann er durch Erfullung eines der festgelegten Kriterien erbringen (Geringfi-
gigkeitsschwelle von 5.000 € Direktzahlungen im vorangegangenen Antragsjahr, nicht unwe-
sentliche landwirtschaftliche Téatigkeit, landwirtschaftliche Tatigkeit ist Hauptgeschéftszweck,
die Direktzahlungen machen mindestens 5 % der auRerlandwirtschaftlichen Gesamteinkiinfte
aus; siehe Kapitel 4.1.3 der Broschiire). Bei diesem Nachweis ist der Unternehmensverbund
insgesamt zu berucksichtigen.

I11. Vorubergehende Lagerstatten fir landwirtschaftliche Betriebsmittel und Produkte
Anderungen gegeniiber TZ 59 und TZ 61 der Broschiire

GemaR einer Auslegung der Europdischen Kommission gilt die voribergehende Lagerung
landwirtschaftlicher Betriebsmittel (z. B. Dunglager) und landwirtschaftlicher Produkte (z. B.
Strohballenlager, Silagemiete) auf landwirtschaftlichen Flachen als nichtlandwirtschaftliche
Tatigkeit auf diesen Flachen. Solche landwirtschaftlichen Flachen bleiben nur dann fur das
jeweilige Antragsjahr beihilfefahig, wenn durch die voriibergehende Lagerung keine starke
Einschrankung der landwirtschaftlichen Tatigkeit gegeben ist. Bei der Beurteilung sind die in
Textziffer 61 genannten Kriterien anzuwenden.

IVV. Dauergrinland

1. Neue Einstufung von Reinsaaten von Futterleguminosen
Anderungen gegeniiber TZ 186 sowie Anhang 5 Abschnitte 1.14 und 5

Reinsaaten von Futterleguminosen (z.B. Klee, Luzerne, Luzerne-Klee-Gemische) gelten nicht
als Grunfutterpflanzen im Sinne der Definition der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013. Flachen
mit Reinsaaten dieser Kulturen gelten als Ackerflachen und werden damit auch nicht nach
finf Jahren zu Dauergriinland. Dabei gelten die Flachen auch noch als Reinsaaten, wenn im
Laufe der Zeit ein geringfligiger Anteil von Gras aufgrund von Selbstaussaaten eingewachsen
ist. Ein Anbau z. B. von Klee in Reinsaat nach vorheriger Ackergrasnutzung beendet damit
den Flnfjahreszeitraum fir die Entstehung von Dauergrinland.
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2. Weitere Anderungen der Einstufung einzelner Kulturen
Anderungen gegeniiber Anhang 5 Abschnitt 5

Flachen mit Reinkulturen zur Grassamenvermehrung sind Ackerland und werden nicht zu
Dauergrinland. Die Neuaussaat einer Reinkultur zur Grassamenvermehrung nach vorheriger
Ackergrasnutzung beendet damit den Funfjahreszeitraum fur die Entstehung von Dauergriin-
land.

3. Begriinte Flachen im Rahmen von AgrarumweltmalRnahmen
Anderungen gegeniiber TZ 186

Flachen, die im Rahmen von Verpflichtungen aus Agrarumwelt- (AUM) oder Agrarumwelt-
KlimamalRnahmen (AUKM) nach den einschlagigen EU-Verordnungen mit Gras oder ande-
ren Grunfutterpflanzen bewachsen sind, werden nicht zu Dauergriinland. Die Funf-Jahresregel
flr die Entstehung von Dauergriinland wird fir den Verpflichtungszeitraum ausgesetzt. Zeiten
davor und danach werden aber angerechnet, wenn die Flachen in diesem Zeitraum mit Gras
oder anderen Griinfutterpflanzen bewachsen waren bzw. sind. Allerdings werden die Zeiten
vor dem Verpflichtungszeitraum nicht berticksichtigt, wenn sich eine Verpflichtungsperiode
zur Beibehaltung des Grinlandes an eine Verpflichtungsperiode zur Umwandlung ange-
schlossen hat oder wenn die Verpflichtung fur mindestens 10 Jahre gegolten hat. Die be-
schriebene Ausnahme gilt auch flr nationale MaRnahmen, sofern sie &hnliche Ziele haben
sowie unter &hnlichen Bedingungen und mutatis mutandis gemaR den relevanten Regeln der
entsprechenden EU-Verordnungen durchgefiihrt werden.

4. Nutzungsénderungen von Dauergriinland in nicht landwirtschaftliche Nutzungen
Anderungen gegeniiber TZ 80 — 85

GemaR Auslegung der Européischen Kommission sind Nutzungsanderungen von Dauergriin-
land in nichtlandwirtschaftliche Nutzungen (z. B. Aufforstung, naturliche Sukzession, Bebau-
ung, Nutzung als Infrastrukturflache) als Umwandlung von Dauergriinland im Sinne der EU-
Direktzahlungsregelungen anzusehen.

Damit sind solche Nutzungsanderungen bei umweltsensiblem Dauergriinland in FFH-
Gebieten im Rahmen der Direktzahlungsregelungen ausgeschlossen. Bei anderem Dauergriin-
land bedirfen solche Umnutzungen einer Genehmigung. Das EU-Recht ermdglicht jedoch in
besonderen Féllen die Herausnahme einzelner Dauergriinlandflachen aus der Kulisse des
umweltsensiblen Dauergrunlands. VVon dieser Mdglichkeit soll in Deutschland Gebrauch ge-
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macht werden. Die Bundesregierung hat einen entsprechenden Entwurf eines Gesetzes zur
Anderung des Direktzahlungen-Durchfithrungsgesetzes beschlossen, der nun in die parlamen-
tarischen Beratungen geht. In dem Gesetzentwurf ist weiterhin vorgesehen, dass — wenn keine
anderen Rechtsvorschriften entgegenstehen — Genehmigungen fir Nutzungsanderungen von
Dauergrinland in nichtlandwirtschaftliche Nutzungen ohne Verpflichtung zur Neuanlage von
Dauergrinland an anderer Stelle erteilt werden; Nutzungsédnderungen, die unter Beachtung
dieser anderen Rechtsvorschriften bis zum Inkrafttreten des Anderungsgesetzes vorgenom-
men worden sind oder werden, sollen als genehmigt gelten.

V. Sonstige Anderungen beim Greening

1. Umstellung auf 6kologischen Landbau
Anderungen gegeniiber TZ 71und TZ 121

Umstellungsbetriebe auf den 6kologischen Landbau sind im ersten Jahr der Umstellung auch
dann von den Greeningverpflichtungen befreit, wenn sie erst nach Beginn des Antragsjahres
aber spéatestens bis zur Antragstellung auf die Direktzahlungen mit der Umstellung begonnen
haben und flr den Rest des Antragsjahres Uber eine Bescheinigung gemal Artikel 29 Absatz
1 der Verordnung (EG) Nr. 834/2007 verfiigen oder anderenfalls einen anderen geeigneten
Nachweis vorlegen, dass sie die VVoraussetzungen erfullen.

2. Ufervegetationsstreifen bei Pufferstreifen als 0kologische Vorrangfldchen
Anderungen gegeniiber TZ 101

Pufferstreifen entlang von Wasserlaufen kénnen auch Ufervegetationsstreifen umfassen. Al-
lerdings kann ein Pufferstreifen nicht nur aus Ufervegetationsstreifen bestehen. Ein Ufervege-
tationsstreifen, der sich nicht in der Verfiigungsgewalt des Landwirts befindet, ist nicht be-
ricksichtigungsféhig. Er ist allerdings bei der zulassigen Maximalbreite des Pufferstreifens zu
bertcksichtigen. Ist ein nicht in der Verfligungsgewalt des Landwirts stehender Ufervegetati-
onsstreifen beispielsweise 11 m breit, kann der Landwirt nur einen daran angrenzenden Strei-
fen von maximal 9 m (= 20 m - 11 m) als 6kologische Vorrangflache der Kategorie Puffer-
streifen anmelden. Ein in der Verfigungsgewalt des Landwirts befindlicher Ufervegetations-
streifen kann nur bis maximal 10 m Breite bertcksichtigt werden. Ist dieser Ufervegetations-
streifen breiter (z. B. 12 m), sind fiir den Landwirt nur 10 m berlcksichtigungsfahig; aller-
dings bleibt die Begrenzung der maximalen Pufferstreifenbreite von 20 m. In diesem Fall wé-
ren maximal 18 m beriicksichtigungsfahig (10 m von den 12 m Ufervegetationsstreifen sowie
8 m angrenzender Streifen).
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3. Nutzung von brachliegenden Flachen und Feldrandstreifen
Anderungen gegeniiber TZ 96 und 100

Der Aufwuchs von als dkologische Vorrangflachen angemeldeten brachliegenden Fléchen
und Feldrandstreifen kann ab dem 1. August des Antragsjahres durch Schafe oder Ziegen be-
weidet werden. Dariiber hinaus kénnen die zustandigen Behorden der Lénder ab dem 1. Juli
des jeweiligen Jahres allgemein oder im Einzelfall zulassen, dass in Gebieten, in denen auf-
grund aulRergewohnlicher Umsténde, insbesondere unglinstiger Witterungsereignisse, nicht
ausreichend Futter zur Verfligung steht oder stehen wird, der Aufwuchs durch Beweidung mit
Tieren oder durch Schnittnutzung fir Futterzwecke genutzt wird.

V1. Anderungen beim Sammelantrag

1. Geografisches Beihilfenantragsformular
Anderungen gegeniiber TZ 119,/ TZ 130 und TZ 135

Alle Flachen, die in dem Land liegen, in dem der Antragsteller seinen Betriebssitz hat, sind ab
2016 in das von der zustandigen Landesstelle zur Verfligung gestellte geografische Beihilfe-
antragsformular nach Lage und Grél3e genau einzuzeichnen. Die Flachen sollen dadurch im
Sammelantrag noch préziser erfasst und Doppelférderungen vermieden werden.

Fur Flachen, die mit Hilfe des geografischen Beihilfeantragsformulars angegeben werden,
sind von den Landesstellen Vorabpriifungen auf mogliche Uberlappungen von landwirt-
schaftlichen Parzellen oder Uberschreitungen von Referenzparzellen durchzufiihren. Die An-
tragsteller werden hiertiber informiert und kénnen solche Fehler noch bis 35 Tage nach dem
spatesten Termin flr die Einreichung des Sammelantrags sanktionslos korrigieren. Gegebe-
nenfalls ist dabei eine Abstimmung des genauen Grenzverlaufes mit den betreffenden Nach-
barn sinnvoll. In den Jahren 2016 und 2017 kénnen die Lander hiervon abweichende Rege-
lungen treffen.

2. Anderungen bei 6kologischen Vorrangflachen
Anderungen gegeniiber TZ 126,/ TZ 127 und TZ 129

Durch den neuen § 11a der InVeKoS-Verordnung kénnen Landwirte auch nach Ablauf der
Antragsfrist im Sammelantrag ausgewiesene 6kologische Vorrangflachen durch andere Fl&-
chen ersetzen, sofern folgende Voraussetzungen erftllt sind:

- Der Antrag geht bis zum 1. Oktober eines Jahres bei der zustandigen Landesstelle ein.



SEITE6 VON7

- Eswurde vor Beantragung der Anderung noch keine Vorortkontrolle angekiindigt.
- Auf den Ersatzflachen werden Zwischenfriichte angebaut.

- Die Ersatzflache stand dem Antragsteller bereits am Schlusstermin der Antragstellung (in
der Regel ist dies der 15. Mai) zur Verfugung und ist bereits im Sammelantrag vor der Be-
antragung der Anderung enthalten. Spater hinzugekommene Flachen werden nicht beriick-
sichtigt.

- Fir die Anderung bestehen rechtfertigende Griinde, d.h. Umstande, die der Antragsteller
zum Zeitpunkt der Antragstellung nicht absehen konnte und die einer Erflllung seiner
Verpflichtungen mit den urspringlich angegebenen Flachen entgegenstehen. Wenn ledig-
lich eine Flache mit Zwischenfruchtanbau durch eine andere Flache mit Zwischen-
fruchtanbau ersetzt wird, wird stets davon ausgegangen, dass rechtfertigende Griinde vor-
liegen; eine Begriindung ist in diesen Fallen nicht erforderlich.

Keine Anderungen sind moglich fiir stabile 6kologische Vorrangflachen wie z.B. geschiitzte
Landschaftselemente. Eine Besserstellung ist ausgeschlossen, das heilit, es kénnen nach der
Anderung unter Beriicksichtigung der Gewichtungsfaktoren nicht mehr ékologische Vorrang-
flachen anerkannt werden als im urspriinglichen Antrag angegeben wurden.

Daneben hat die Europdische Kommission die Méglichkeit eingerdumt, dass im Rahmen einer
Vor-Ort-Kontrolle im Antrag als dékologische VVorrangflachen angemeldete Flachen, die aber
nicht als solche anerkannt werden kénnen, durch andere zum Zeitpunkt der Kontrolle vorhan-
dene und im Antrag als landwirtschaftliche Flache angegebene aber nicht als dékologische
Vorrangflachen ausgewiesene Flachen ersetzt werden kdnnen (Kompensationsregelung). Dies
kann z.B. der Fall sein, wenn ein Landwirt einen Feldrandstreifen im Sammelantrag als 6ko-
logische Vorrangflache angegeben hat, dieser aber wegen Uberschreitung der maximalen
Breite von 20 m nicht anerkannt werden kann; in diesem Fall ist dann die Anerkennung dieser
Flache als stillgelegte Flache mdglich.

3. Zusatzliche Nachweispflichten fiir die Eigenschaft ..Aktiver Betriebsinhaber*
Anderungen gegeniiber TZ 121

Deutlich erweitert werden die Nachweispflichten und der Kontrollumfang hinsichtlich der
Eigenschaft ,, Aktiver Betriebsinhaber*. Diese Anderungen gehen zuriick auf eine Auslegung
der Européischen Kommission (s. a. Abschnitt I1.). Kunftig sind im Sammelantrag auch mit
dem Antragsteller verbundene Unternehmen anzugeben, die eine Tatigkeit aus der Negativ-
liste austiben. Nachweise, die belegen sollen, dass der Antragsteller aktiver Betriebsinhaber
ist, mussen auch verbundene Unternehmen einbeziehen.
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Betriebsinhaber, die angeben, keine Tatigkeit aus der Negativliste auszutiben, missen im
Sammelantrag angeben, tiber welche Unterlagen sie verfugen, um zu belegen, dass sie aktiver
Betriebsinhaber sind und diese Nachweise auf Verlangen der zustandigen Behdrden vorlegen.
Auch solche Betriebsinhaber sind zumindest stichprobenweise zu kontrollieren.

VI1. Anderungen bei der Héhe der Sanktionen im InVeKoS
Anderungen gegeniiber TZ 140

Die Européische Kommission hat einen VVorschlag vorgelegt, der flr Basispramie, Jungland-
wirtepramie und Umverteilungspramie sowie fr bestimmte flachenbezogene MaRRnahmen der
2. Saule weniger Sanktionsstufen, verringerte Sanktionen und in bestimmten Fallen zusatzli-
che Kontrollen im Folgejahr vorsieht. Diese VVorschlége befinden sich jedoch noch im Ab-
stimmungsprozess.

VI11. Anderungen bei den Cross-Compliance-Sanktionen
Anderungen gegeniiber TZ 168

Die Européische Kommission verlangt, dass bei wiederholten geringfiigigen Verstdf3en gegen
dieselbe Cross-Compliance-Verpflichtung innerhalb von 3 Jahren strenge Sanktionsregelun-
gen angewandt werden. Wenn z.B. bei einem Landwirt, der jahrlich 30.000 € an Direktzah-
lungen erhalt, bei Kontrollen festgestellt wird, dass er innerhalb von 3 Jahren nach einem als
Frihwarnung eingestuften geringfugigen VerstoR erneut die Geburt oder den Verkauf/Abgang
einzelner Rinder zu spat an die HIT-Datenbank gemeldet hat, erhalt er rickwirkend fir das
Jahr des ersten Verstol3es eine Sanktion von 1 % bzw. 300 € und fiir das Jahr des erneuten
VerstoB3es eine Sanktion von 3 % bzw. 900 €. Wird in den folgenden 3 Jahren noch einmal ein
Verstol’ gegen dieselbe Anforderung festgestellt, erhoht sich die Sanktion sogar auf 9 % bzw.
2.700 €. Gleiches gilt fiir andere geringfligige VerstoRe wie z.B. den Aufzeichnungspflichten
im Rahmen der Bestandsregister.



